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Wstep

Od kilkunastu lat zaczyna przeldijaic do swiadomdci spotecznej problem
przemocy w rodzinie. Pogtkowo problem ten byl marginalizowany i
przemilczany. Stopniowo jednak zatz podejmowaé rozne dziatania mape na
celu fagodzenie skutkéw spotecznych tego zjawiskanak skala zjawiska, ktéra
w pehni zaczyna dopiero dociérdo szerokiej spotecz8o m. in. poprzez media,
wymaga szerszego poédeip do tematu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
uwzgkdnienia tej kwestii w polityce spotecznejnsawa.

Prola podgcia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzatea rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie jest ustawa z dfialipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 18§bz. 1493). Ustawa ta
zostata uchwalona ,w celu zgkiszenia skuteczioi przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatgolegagcych na podnoszeniu
swiadomdaci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przeynacrodzinie”. W
ten sposéb zrobiony zostat pierwszy krok ku podergs swiadomaci spotecznej
w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzi&dano dzialaniom z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ranmgwpme, podnosz tym
samym rang zada realizowanych przez instytucje gdowe, samorgowe |
pozaradowe.

Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 2zelaata Rad
Ministrow do przygcia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, natomiast na ministra wdeiwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
natazyta zadania zweizane z monitorowaniem realizacji Programu.

Rada Ministréw do dnia 30 czerwcazkago roku zobowzana zostata do
sktadania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie] spradeoza z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie zycie szerokiego spektrum dziata
majacych na celu zarowno zwrOcenie uwagi opinii publejz na zjawisko
przemocy w rodzinie jak i przeciwdziatanie przemecyodzinie oraz zvgkszenie
profesjonalizmu stib spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy
rodzinnej, a take w podejmowaniu odpowiednich dziakwobec sprawcow.

Program powstat we wspotpracy Ministerstwa PraByplityki Spotecznej z
Ministerstwem  Spraw  Wewirznych i Administracji, Ministerstwem
Sprawiedliwgci, Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Edukacjiafédowej.
Punktem wyjcia do opracowania Programu byta analiza dotyclmzego stanu
wiedzy teoretycznej i badawczej na temat przemocgdzinie zaréwno w Polsce,
jak i w innych krajach europejskich oraz dotychcxes déwiadczenia krajowe w
zapobieganiu przemocy w rodzinie. Pozwolito to mintyfikacg najbardziej
istotnych probleméw. Z analizy tej wytoniono hierlak celow, ktére nabey
osiagm¢. Jako cel gtowny Program wyznacza ograniczenieli skmwiska



przemocy w rodzinie. Do realizacji tego celu zogtaaangaowane instytucje i
organizacje rzdowe, samorglowe i pozargdowe w Polsce.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyznaczy dealizacji zada
wynikajacych z Programu Krajowego Koordynatora Realizacjrajgwego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. M&et na szczeblach
wojewodzkich realizatorami Programug¢dg wyznaczeni przez wojewodow
Wojewddzcy Koordynatorzy Realizacji Krajowego Pramu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Krajowy Koordynator ma za rael&kierowa zespotem,
ktory bedzie czuwat nad prawidtoy realizacj Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W rozdziale pierwszym i drugim doktadnie sprecyaow cele i zalzenia
Programu. WyznaczonoZelziatania, ktore naly podpé¢ w zakresie profilaktyki i
informowania opinii publicznej, interwencji w przggku ju zaistniatej przemocy,
pomocy terapeutycznej ofiarom przemocy oraz odgziai na sprawcow
przemocy. Kade z tych dziakk zostalo przypisane konkretnym organizacjom i
instytucjom odpowiedzialnym za jego organizacy. Programie okrdono tez
skutki finansowe realizacji poszczegolnych zada 2006 r. Wskazano rowrie
zrodta finansowania dziada wynikajgcych z Programu w kolejnych latach
realizacji.

W Programie opisanoierzewidywane procedury monitorowania realizacji
zada oraz zasady sprawozdawséebze zrealizowanych zafa

Do Programu zakzono wytyczne do tworzenia modelowych programéw
korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy virdd a take tabelaryczne
zestawienie dziata zada realizatorow oraz terminOw realizacji, kalkukacj
kosztow Programu na 2006 r., kalkulagosztow utrzymania specjalistycznego
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie powodigedziatania okrdone
w Programie powinny zostapodgte jak najszybciej, tj. jeszcze w roku 2006.
Niektére z tych dziaka map charakter dtugofalowy i ich realizacja roggmnie sé¢
na lata kolejne. Ponadto w toku realizacji Programadania zvwgzane z
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinieeda zmieni& sie w miar potrzeb,
sytuacji spotecznej, warunkéwycia rodzin. Wymaga to bedzie w kolejnych
latach okrélania szczegotowych zafiadla wszystkich podmiotow realizgych
Program. Realizacja tego Programu ma wielodgbeirspektyw.



l. Cele Programu

Celem Programu jest:
1)zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2) zwiekszenie skuteczioi ochrony ofiar przemocy w rodzinie
I zwickszenie dospnasci pomocy;
3) zwigkszenie skuteczdoi dziatan interwencyjnych i
korekcyjnych wobec osbéb stogaych przemoc w rodzinie.

Cele ogolne &da realizowane przez:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy &imas

2) podnoszenie wediwosci spotecznej wobec przemocy w
rodzinie;

3) podnoszenie kompetencji gtu zajmugcych sg problematylk
przemocy w rodzinie;

4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie;

5) oddziatywania na sprawcéw przemocy w rodzinie.

. Zatozenia Programu

Przez realizagjceléw Programu zaktadaesi
1) zmiarg pojmowania przez spotears#wo zjawiska przemocy w rodzinie;
2) promowanie warteci rodzinnych;
3) edukacg dzieci, mtodziey i dorostych w zakresie skutkow stosowania
przemocy w rodzinie;
4) promowanie metod wychowawczych bezcia przemocy.

Szerokie ujcie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza gzter

podstawowe nurty dziatskierowanych do rinych grup odbiorcéw:

1) dziatania uprzedzapce: diagnozwyce, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogoétu spotearstwa, a take do oséb pracagych z ofiarami i
Sprawcami przemocy w rodzinie;

2) dziatania interwencyjne: opiekwcze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczeg i izolupce, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie;

3) dziatania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

4) dziatania korekcyjno — edukacyjnekierowane do sprawcow przemocy w

rodzinie.



Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagwania. To,
zdaniem specjalistow, rozmiary i szkodliégazjawisk zwiyzanych z przemacw
rodzinie wskazu, ze jest to jeden ze szczegolnieawgch probleméw spotecznych
w Polsce. Wymaga on padja szerokiego, dobrze zorganizowanego i
zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatablatego te realizacja
Programu powinna uwzgldniat dziatania w sferze:

1) prewencji;

2) prawa;

3) zdrowia;

4) edukacij;

5) pracy socjalnej.

Program nakrda jedynie ramy i kierunki dziata ktére podejmowaneela
w obrebie kompetencji resortéw, jednostek samdte terytorialnego, organizacji
pozaradowych i innych podmiotow niepublicznych oraz asgkich i lokalnych
rozwigzan dostosowanych do specyfiki potrzeb w dziedzinieepiwdziatania
przemocy w rodzinie wyspujacych na danym terenie.

Realizacja Programu powinna przyczynisic do poprawy stanu
bezpieczastwazycia codziennego.

Najczsciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzingg kobiety i
dzieci. Istnieg jednak powody byasizi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takczsto
mezCzyzn, 0sOb starszych i niepetnosprawnych.

Zmniejszenie rozmiardw przemocy w polskich rodzimac pomaganie
ofiarom jest nadrdnym celem, ktory powinien g¢ézy¢ dziatlania sektora
publicznego i organizacji pozaiowych.

Program skierowany jest do:

1) ofiar przemocy w rodzinie, w tym:
- dzieci,
- wspotmatonkéw lub partnerow w zwekach nieformalnych,
- 0sOb starszych,
- 0SOb niepetnosprawnych;
2) sprawcOw przemocy w rodzinie;
3) swiadkow przemocy w rodzinie.

Realizatorami programu przeciwdziatania przemoaypezinie g:
- organy administracji grdlowej przy wsparciu pastwowych
jednostek organizacyjnych realizaych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- jednostki samogdu terytorialnego przy wspotpracy organizacii
pozaradowych oraz kéciotow i zwiazkdw wyznaniowych.



Zadania wynikajce z  Programu, jak rowriez ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodziniegdre w kompetencjach ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wykomujjego imieniu
Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programzétiwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Krajowy Koordynator kieruje zespotem, ktoryedzie czuwat nad prawidioy
realizacy zada wynikajacych z Krajowego Programu .

Zadania wynikajce z  Programu, jak rowriez ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodziniegddte w kompetencjach
wojewody, wykonuje w jego imieniu Wojewddzki Kalynator Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Roelz

Program bedzie realizowany w oparciu 0 nasipujace akty prawne:

- ustave z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiglzy
(Dz. U.Nr9, poz. 59, z pgd. zm.);

- ustave z dnia 26 padziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. 7, poz. 1231, z
p&zn. zm.);

- ustave z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe ( DANtJ5, poz.
24, z pén. zm.);

- ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samgzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591, z fpd zm.);

- ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 200Rr 7, poz.
58, z pén. zm.);

- ustave z dnia 7 wrzénia 1991r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572, z gd. zm.);

- ustave z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U.88r poz.
553, z pén. zm.);

- ustave z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks ppsiwania karnego (Dz.
U. Nr 89, poz. 555, z @d. zm.);

- ustaw z dnia 5 czerwca 1998r. o administracjigdawe] w
wojewodztwie (Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz. 872, zm&m.);

- ustave z dnia 5 czerwca 1998r. o samgizie wojewodztwa (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1590, z ;@ zm.);

- ustave z dnia 5 czerwca 1998r. o samgiizie powiatowym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1592, z f/d zm.);

- ustaw z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatpré
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksuibyago
( Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266);

- ustave z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakoo pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, zzp6ézm.);



ustavwe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (DzNU64,
poz. 593, z pan. zm.);

ustave z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoin( Dz. U.
Nr 179, poz. 1485);

ustave z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemaocsodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493).

Program jest skorelowany z nasipujacymi Programami:

Strategi Polityki Spotecznej 2007 —2013;

Krajowym Programem Dziatana Rzecz Kobiet;

Programem Zapobiegania Niedostosowaniu Spoteczmemu
Przesgpczasci wsrdd Dzieci | Miodziey;

Narodowym Planem Dziatana Rzecz Dzieci;

Rzadowym Programem Swietlica, praca i sta — socjoterapia w
srodowisku wiejskim”;

Narodowym Programem Profilaktyki i Rozyywania Problemow
Alkoholowych.

I1l. Dziatania uprzedzajace

1. Strategie diagnozujce

Cel:

Poszerzenie wiedzy na temat rozmiarOw przemocydainie.

Realizacja:

1) zebranie informacji na temat rozmiaréw zjawiskaepnocy w

rodzinie na obszarze Polski, dotycych:

- skali zjawiska w podziale na kategorie ofiar,
- identyfikacji ofiar,

- identyfikacji sprawcow;

2) badanie istnigcej infrastruktury instytucji pomagagych ofiarom

przemocy w rodzinie;

3) zbadanie skutecz&a pomocy udzielanej rodzinom dotkitym

przemog, w tym zbadanie istniggych przeszkod w zakresie
pomagania ofiarom przemocy;

4) badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikéw \wErego

kontaktu”.



Podmioty realizujace Strategie diagnozujce:
1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
2) urzdy wojewoddzkie,
3) komendy wojewddzkie policji,
4) kuratoria éwiaty,
5) jednostki samordu terytorialnego — szczebel powiatowy.

Informacje na temat rozmiaréw zjawiska przemocyodzinie, skuteczng
pomocy udzielanej rodzinom dotktym przemog oraz potrzeby szkoleniowe dla
pracownikow ,pierwszego kontaktu’eta zbierane przez soodki akademickie
badz tez instytuty bada rynku i opinii publicznej na zlecenie MinisterstWwaacy i
Polityki Spotecznej, raz w roku, w trakcie realigdrogramu.

Badanie infrastruktury instytucji pomageych ofiarom przemocy w
rodzinie odbywa si¢ bedzie cyklicznie, raz w roku, za g@dnictwem
wojewodow, w oparciu 0 ankigbpracowan przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji $ategii diagnozujacych:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oszacowalokoszty przeprowadzenia
bada na rok 2006 wynias180 000 zt, z czego:
- przeprowadzenie bafla — 150 000 zt
- zorganizowanie konferencji podsumowyag)
badania i oméwienie kierunkow dzialdla
Wojewddzkich Koordynatoréw — 30 000 zt

2. Strategie informacyjne

Cel:
Podniesienie poziomu wiwosci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Realizacja:
1) przeprowadzenie kampanii spotecznych, ktore:
- obalaj mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie,
usprawiedliwiagce jej stosowanie,
- nazywaj wprost ogolnie akceptowane krzyvade zachowania
silniejszych cztonkow rodziny,
- propagug skuteczne sposoby powstrzymywania przemocy;
2) ograniczenie przemocy pokazywanej w mediach - gaotie medidw
do rezygnacji z programéw dla dzieci, w ktorych asa jest
przemoc;



3) wprowadzenie do szkolnych programow ksztatcenialramm tréci
uswiadamiajcych zagraenia ptyrace z przemocy w rodzinie oraz
propagugcych zachowania sprzypge pozytywnym postawom w
rodzinie.

Podmioty realizujace Strategie informacyjne:
1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
2) Ministerstwo Edukacji Narodowej,
3) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WAgszego,
4) Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
- przy wsparciu pastwowych jednostek organizacyjnych realizych
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w irnela Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji
oraz
5) jednostki samomdu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspotpracy z mediami o zggu regionalnym.

Za przeprowadzenie corocznych kampanii spoteczioyzisggu krajowym
odpowiedzialne jest Ministerstwo Pracy i Politykipdecznej. Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy wparciu nsavowych jednostek
organizacyjnych i Krajowej Rady Radiofonii i Teleyj ktore keda czuwa nad
ograniczeniem przemocy pokazywanej w mediach, ze#s w programach dla
dzieci.

Punkt 3 realizacji Strategii informacyjnych reaije Ministerstwo Edukacji
Narodowej.

Za przeprowadzenie lokalnych kampanii spotecznych @dpowiedzialni
starostowie.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Stategii informacyjnych:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oszacowatoroczne koszty realizacji
Strategii informacyjnych na szczeblu centralnymnieg 120 000 zt.

3. Strategie edukacyjne

Cel:
Szkolenie stab zajmugcych se przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.



Realizacja:

1) wprowadzenie do programow ksztalcenia zawodovesgb zajmujcych s
przemo@ w rodzinie tréci dotycacych przyczyn i skutkdw przemocy,
rozpoznawania i diagnozowania przypadkéw przemocyodzinie oraz
wspotpracy w ramach gminnego systemu przeciwdzatgrzemocy w
rodzinie;

2) opracowanie programow edukacyjnych i wspigggh dotyczcych
zapobiegania przemocy wobec dzieci i 0s6b dorostygh partnera, osoby
starszej, osoby niepetnosprawnej, itp.;

3) opracowanie procedur ochrony prawnej i wsparciaclpsipgicznego dla
swiadkow i ofiar przemocy w rodzinie;

4) przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakresieypzyn i skutkow
przemocy w rodzinie i przeszkolenie rgstigcych grup pracownikow:

- Policji,

- stwizby zdrowia,

- pracownikow socjalnych,

- przedstawicieli gminnych komisji rozg@ywania probleméw
alkoholowych,

- nauczycieli, pedagogow szkolnych i psychologow,

- prokuratorow, edziow i kuratorow gdowych;

5) opracowanie materiatow instruktavych, zalecg i procedur pogpowania
interwencyjnego w sytuacjach przemocy w rodzingze, szczegolnym
uwzgkdnieniem procedury ,Niebieskich Kart”.

Podmioty realizujace Strategie edukacyjne:
1) Ministerstwo Edukacji Narodowej,
2) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
3) Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administraciji,
4) Ministerstwo Sprawiedliwgi,
5) Ministerstwo Zdrowia
- przy wsparciu pastwowych jednostek organizacyjnych
realizupcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,
6) samorzd wojewoddztwa,
7) urzdy wojewodzkie.

Za realizagj zada zwigzanych z opracowaniem programoéw edukacyjnych,
programow ksztatcenia zawodowego 0sOb zajoygh sé przemog w rodzinie §
odpowiedzialne wszystkie v#gj] wymienione resorty, w granicach swoich
kompetencji — realizagjkoordynuje Ministerstwo Edukacji Narodowe.



Organizowanie szkofei przygotowanie pakietow szkoleniowych dla oséb
realizupcych zadania zwrane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie hale
do wiasciwosci marszatkow wojewddztw, natomiast zadania wynig@jz punktu 5
Strategii edukacyjnych realizuje wojewoda.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Stategii edukacyjnych:
Zadania zawarte w pkt 1 i 2 Strategii edukacyjnyoktan sfinansowane w
ramach wydatkow zaplanowanych na 2007r., 201011220 2014r., i 2016r. w
budzetach Ministerstw: Edukacji Narodowej, Pracy i Bali Spotecznej, Spraw
Wewretrznych i Administracji, Sprawiedlivggi oraz Zdrowia, na realizacj
ktorych naley przeznacz§ z budetu poszczegoélnych resortédrodki w
wysokaici po 15 000 zi. rocznie.
Ponadto od 2007r. planujes sdofinansowanie z budtu pastwa szkolé dla oséb
zajmupcych s¢ przemog w rodzinie, organizowanych przez marszatkow
wojewodztw w wysokéci 240 000 zt rocznie.
Zgodnie z harmonogramem dzi@t&rogramu zawartym w zgizniku nr 1 do
Programu realizacja Strategii edukacyjnych rozpmcgi w 2007r.

|\VV. Dziatania interwencyjne
1. Strategie pomocowe kierowane do ofiar przemoay rodzinie

Cel:
Stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunkow utdizielania profesjonalnej
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Realizacja:
1) rozwogj sieci instytucji wspieragych ofiary przemocy w rodzinie:
- punktow konsultacyjnych dla ofiar przemaeyodzinie,
- arodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
- specjalistycznych soodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie,
- domoéw dla matek z matoletnimi déame | kobiet w cizy,
- grodkow interwencji kryzysoweyj;

2) zwikszenie zakresu dziatania ogolnopolskiego telefaaufania
,Niebieska Linia” dla ofiar przemocy w rodzinieasckacego z
lokalnymi punktami konsultacyjnymi ludmdkami wsparcia;

3) stworzenie  warunkOow  umbwiajacych  ofiarom  przemocy
otrzymanie w pierwszej kolejda mieszka socjalnych;

4) udostpnienie do publicznej wiadonsa informatoréw o instytucjach
udzielapcych pomocy w sytuacjach €miadczania przemocy w
rodzinie.



Podmioty realizujace Strategie pomocowe:
1) jednostki samordu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspoOtpracy z organizacjami pozagpwymi,
2) jednostki samordu terytorialnego — szczebel gminny we wspotpracy
Z organizacjami pozagdowymi.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Stitegii pomocowych:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne] zaktadawstanie w kadym
wojewodztwiesrednio po 2 specjalistyczngrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie. Oznacza taze powinno powstaok. 32 takich placéwek. Poniewa
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 200biprzeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, jest to zadanie zlecone do realizaojviatom, budet pastwa ma
obowigzek zabezpieczysrodki finansowe na ten cel. Dlategw tszacuje si, ze
niezleydnym jest przeznaczenieodkOw w wysokéci:
6 560 000 zi, w tym: 1 760 000zt na utworzenieodkOw wsparcia oraz
4 800 000 zt na utrzymanie tych jednostek.
Pozostate zadania wynilgag ze Strategii pomocowyckdy finansowane ze
srodkow witasnych samogddw gminnych i powiatowych.

2. Strategie interwencyjne kierowane do sprawcow @emocy w rodzinie

Cel:
Zapobieganie kontaktowaniu esisprawcoéw przemocy W rodzinie z osobami
pokrzywdzonymi.

Realizacja:
1) izolowanie sprawcow od ofiar na podstawiegtirych przepisow;
2) stosowanie procedury ,Niebieskich Kart”.

Podmioty realizujace Strategie interwencyjne:

1) sady w ramach swoich ustawowych uprawnie

2) prokuratura,

3) Policja,

4) jednostki samordu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspoOtpracy z organizacjami pozatpwymi,

5) jednostki samordu terytorialnego — szczebel gminny we
wspolpracy z organizacjami pozadpwymi.



Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Stategii interwencyjnych:

Zadania wynikajce ze strategii interwencyjnych kierowanych do sg@v
przemocy w rodzinie dmlg finansowane zesrodkéw wilasnych samogdow
gminnych.

V. Dzialania wspierajace - Strateqgie terapeutyczne

Cel:

Wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezveggainiu sytuacji kryzysowej oraz
w przerwaniu cyklu przemocy, a takzapobieganie kolejnym aktom przemocy w
rodzinie.

Realizacja:
Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy przez:

- opracowywanie i realizagj programow ochrony ofiar przemocy z
udziatem Policji, prokuratury, kuratoréwdowych,

- opracowywanie i realizacja programow terapeutychrdla ofiar
przemocy w rodzinie,

- zabezpieczenie odpowiednich warunkow do przestudhieci
(niebieskie pokoje) oraz w miamazliwosci dorostych — ofiar
przemocy w rodzinie.

Podmioty realizujace Strategie terapeutyczne:

1) sdy w ramach swoich ustawowych uprawnie

2) Policja,

3) prokuratura,

4) jednostki samogdu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspotpracy z organizacjami pozadpwymi,

5) jednostki samogru terytorialnego — szczebel gminny we
wspoOtpracy z organizacjami pozatpwymi.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Stitegii terapeutycznych:
Zadanie to finansowanectizie zesrodkdw przeznaczonych na funkcjonowanie
specjalistycznych@odkdéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

VI . Dziatania korekcyjno — edukacyjne skierowane do s@wcow przemocy w
rodzinie - Strateqgie ukierunkowane na zmiaa zachowai i postaw 0s6b
stosujcych przemoc w rodzinie




Cel:
Powstrzymanie sprawcow i zakédczenie przemocy w rodzinie.

Realizacja:

1) opracowanie wytycznych do tworzenia modelowych mogw korekcyjno
— edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i wdrzenie do realizacji programow korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie;

3) realizacja programow korekcyjno — edukacyjnychsieawcow przemocy w
rodzinie;

4) wykonywanie przez sprawcOw przemocy w rodzinie [g@atecznie
uzytecznych przy jednoczesnym uczestnictwie w progiamnkorekcyjno —
edukacyjnych.

Podmioty realizujgce Strategie ukierunkowane na zmia¢izachowai i postaw
0s0b stosugcych przemoc w rodzinie:
1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
2) dy w ramach swoich ustawowych uprawnie
3) jednostki samogzlu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspoOtpracy z organizacjami pozagpwymi,
4) jednostki samogdu terytorialnego — szczebel gminny we
wspOtpracy z organizacjami pozatpwymi.

Przewidywane roczne skutki finansowe realizacji Stategii ukierunkowanych
na zmiane zachowai i postaw 0sob stosujcych przemoc w rodzinie:

Na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotegzmestaty opracowane

wytyczne do tworzenia modelowych programéw korekoyf+ edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy w rodzinie, ktéreeda moglty by wykorzystane przez
samorzady powiatowe odpowiedzialne za realiza8trategii ukierunkowanych na
zmiare zachowa i postaw os6b stosigych przemoc w rodzinie. Wytyczne do
tworzenia modelowych programéw korekcyjno — edykach zostaly
zamieszczone w zgzniku nr 2 do Programu.
Szacuje s, ze koszt realizacji programu korekcyjno — edukacymella jednej
osoby stosucej przemoc w rodzinie wyniesie 500 zt. miegnie. Zakiada gj ze
w 2006r. takimi programami zostanie etgch 960 sprawcow i dala poddani
oddziatywaniom w @gu trzech miescy.

Srodki na ten cel wynias 1 440000 zt i zostaly przewidziane w ustawie
budzetowej na rok bizcy. Zakltada si, ze w kolejnych latach liczba sprawcéw



uczestnicacych w programach wzénie i koszty zwjzane z realizagj tego
zadania rownie beda ulegaty zwekszeniu.Srodki te zabezpieczy budt pastwa —
realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych jestdaniem zleconym
samorazdom powiatowym.

VIl. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Zmiana postaw spoteczgtwa wobec przemocy w rodzinie;

2. Wzrost liczby osob profesjonalnie pomaggich ofiarom i sprawcom przemocy
w rodzinie;

3. Wzrost liczby placowek udzielgych pomocy;

4. Spadek liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie;

5. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Polidgmnnych stib zajmugcych
si¢ przemog w rodzinie podejmowane svielokrotnie.

VIIl. Przewidywane skutki finansowe proponowanych iozwiazan

Realizacja Programu zostala rozmoa na okres dziegiu lat, przy
uwzgkdnieniu konieczngci dokonywania systematycznej ewaluacji Programu, a
takze wprowadzeniu niezlnych zmian prawnych.

W pierwszych latach natg spodziewa sic wzrostu kosztow, ale wydajecsi
ze po trzech, czterech latach prawidtowej realizRofigramu koszty te, w zgaku
ze zmniejszacym sk zjawiskiem przemocy w rodziniegdls malaty.

W chwili obecnej ména oszacowa koszty realizacji Programu w roku
2006, ktore wyniog8 540 000 ztoraz przewidywane wydatki z bzetu pastwa
na lata 2007 — 2016. W aakniku nr 3 przedstawiono szacunkpwkalkulacg
wydatkow z budetu pastwa w cigu dziestciu lat funkcjonowania Programu
oraz roczny koszt utrzymania specjalistycznegwodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

W budrecie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej weéei 44 dziat 750
rozdziat 75001 znajdujsic srodki finansowe w wysoki 300 000 zt na realizag]
ProgramuSrodki te, zgodnie z za¢zom kalkulach przeznaczonecola na:

- przeprowadzenie bafia — 150 000 zt
- zorganizowanie konferencji — 30000 zt



- kampang informacyjry — 120 000 z
tgcznie 300 000 zt

W ustawie bugetowej na rok 2006, w egci 83, poz. 48 zaplanowanmdki
finansowe na realizagj zad& wynikajacych 2z przepisow ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Srodki w czsci dotycacej realizacji ustawy, zgodnie z zetors kalkulach
przeznaczonegiola na:

- utworzenie specjalistycznycBrodkéw wsparcia dla

ofiar przemocy w rodzinie -1 760 080
- utrzymanie specjalistycznycBrodkow wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie — 4 80t
t gcznie 6 560 000 zt

Ponadto w pierwszym roku realizacji Programu plarsij srodki finansowe w
wysokasci 1 440 000 zha realizag) programow korekcyjno — edukacyjnych dla
sprawcoOw przemocy.

Dla prawidlowego monitorowania dziatd&rajowego Programu, niegztine
jest zatrudnienie Wojewddzkich Koordynatorow Peogu. Szacuje sj ze koszty
zZwigzane z zatrudnieniem Wojewodzkich Koordynatorow okur 2006 wynios
240 000 zt i jako zrodio finansowania wskazujegsrezerve celowy poz. 31 —
rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe madéw tym na skutki
przechodzce z 2005r.). W latach kolejnych powinny¢byaplanowangrodki w
ustawie budetowe].

Wydatki zwhzane z zatrudnieniem Krajowego Koordynatora Progragda
finansowane w ramach wydatkéw zaplanowanych w zécié czsci 44 —
zabezpieczenie spoteczne.

Oznacza toze w 2006r. koszt realizacji Programu wynie8i&40 000 zt.

Przewiduje s, ze w latach 2007 — 2010 kosztgda ulegaty zwekszeniu,
jednak oboksrodkéw przeznaczanych z hiwgdu pastwa i jednostek samadu
terytorialnego, Polska jako kraj czionkowski Uniurgpejskiej kdzie mogta
pozysk& fundusze w ramach unijnego Programu DAPHNE II.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro@zifest pierwsz
prélg podgcia skoordynowanych dziatai podlegat ledzie monitoringowi i
ewaluacji. Mae wiec okazé si¢, ze w kolejnych latach, po dokonaniu diagnozy i
oszacowaniu potrzeb niegnym ledzie przeznaczenie wwgzych srodkow
finansowych na jego realizgc]



IX. Spos6b monitorowania i sprawozdawczETi

Kazdy z resortow odpowiedzialnych za monitorowaniegPamu raz na rok
bedzie dokonywat analizy jakkciowej i ilosciowej realizacji Programu w oparciu o
dane przekazane przez podlegte jednostki.

Monitorowanie realizacji Programu odbyévsie bedzie w oparciu o
sprawozdawczg, ktéra dotyczy bedzie:

- instytucji pomagajcych ofiarom przemocy w rodzinie;

- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodeijni

- form dziata kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.
Szczegotowa prezentacja danych néglrtych do oceny realizacji Programu
zawarta jest w zakzniku nr 4 .

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 ali@005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Minigty&@obligowana zostata do
przedkiadania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiejtesminie do 30 czerwca
kazdego roku sprawozdania z realizacji Programu.




Harmonogram dziatan Programu — zadania, odpowiedzialni za realizagj terminy realizacji

Zahcznik nr 1
do Programu

Lp Dziatania Sposob realizacji Podmiot odpowiedzialny Terminy realizacji
1. 1) zebranie informacji na temat rozmiaréw zjawigk@emocy Ministerstwo Pracy i Polityki SpoteczngZadanie state realizowane
Dzia’rania w rodzinie na obszarze Polski; urzedy wojewddzkie corocznie od 2006r.

uprzedzaj gce

Strategie diagnozage

2)

3)

4)

badanie istnigpej infrastruktury instytucji pomaggjych
ofiarom przemocy w rodzinie;

zbadanie skuteczé@ pomocy udzielanej
dotknietym przemog w tym zbadanie istniggych
przeszkéd w zakresie pomagania ofiarom przemocy;
badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownil
.pierwszego kontaktu”.

rodzinonjednostki samorgu terytorialnego —

komendy wojewo6dzkie Polit
kuratoria gwiaty

szczebel powiatowy

ow

Strategie informacyjne

1

2)
3)

przeprowadzenie kampanii spotecznych;

ograniczenie przemo@okazywanej w mediach;

wprowadzenie do szkolnych programéw ksztalce

ogolnego tréci uswiadamiajcych zagraenia plyryce z
przemocy w rodzinie oraz propagagych zachowani
sprzyjajce pozytywnym postawom w rodzinie.

Ministerstwo  Kultury i

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczn
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Mipisterstwo  Nauki i Szkolnictw.
Wyzszego

Dziedzictw:.
Narodowego

przy wsparciu pastwowych jednoste
organizacyjnych realizggych zadani
w zakresie przeciwdziatania przemocy
rodzinie i Krajowej Rady Radiofonii
Telewizji

oraz

jednostki samoru terytorialnego —
szczebel powiatowy we wspotpracy z
mediami o zasgu regionalnym

eyadanie state -
- kampanie ogdlnopolskie
arealizowane od 2006r.
- kampanie realizowane lokalne
od 2007r.

Strategie edukacyjne

1)

2)

wprowadzenie do programow ksztalcenia zawodov
os6b zajmujcych sg¢ przemog w rodzinie tréci
dotyczcych przyczyn i skutkbw przemocy, rozpoznawd
i diagnozowania przypadkow przemocy w rodzinie ¢
wspétpracy w ramach gminnego systemu przeciwdzia!
przemocy w rodzinie;
opracowanie programéw edukacyjnych i wspienaih

vBlinisterstwo Pracy i Polityki Spoteczn
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Mministerstwo SprawVewnrgtrznych i
radministracji

avlinisterstwo Sprawiedliwri
Ministerstwo Zdrowia

przy wsparciu pastwowych jednoste

dotyczcych zapobiegania przemocy wobec dzieci i 0s6l

borganizacyjnych

realizggych zadania

eyadanie state - realizowane od
2007r.

k




dorostych, np. partnera, osoby starszej, osoby

niepetnosprawnej, itp;

opracowanie procedur ochrony prawnej i wsparci

psychologicznego dlswiadkéw przemocy w rodzinie i

ofiar przemocy w rodzinie;

przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakre

przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie i przeszkids

pracownikow;

5) opracowanie materiatéw instruktavych i zaleca, procedur
postpowania interwencyjnego w sytuacjach przemoc|
rodzinie ze szczeg6lnym uwzghieniem procedur

,Niebieskich Kart .

3)

4)

w zakresie przeciwdziatania przemocy
rodzinie,

samorad wojewddztwa

urzedy wojewddzkie

Dziatania interwencyjne

Strategie pomocowe kierowane
do ofiar przemocy w rodzinie

1) rozwdj sieci instytucji wspiergjych ofiary przemocy
rodzinie;
2) stworzenie warunkoéw unaliwiajagcych ofiarom przemoc

otrzymanie w pierwszej kolejda mieszka socjalnych;

3) udos¢pnienie do publicznej wiadorsa informatoréw g
instytucjach  udzielacych pomocy w  sytuacjad

doswiadczania przemocy w rodzinie,

4) zwigkszenie zakresu dziatania telefonu zaufania ,Neae

Linia”

viednostki samodu terytorialnego —
szczebel powiatowy we wspotpracy z
yorganizacjami pozaggdowymi
jednostki samoru terytorialnego —
szczebel gminny we wspétpracy z
horganizacjami pozagdowymi

Zadanie state - realizowane od
2006r.

Strategie interwencyjne
kierowane do sprawcéw
przemocy w rodzinie

1) izolowanie sprawcow od ofiar na podstawiecbdych
przepisow;

2) stosowanie procedury ,Niebieskich Kart”.

sady w ramach swoich ustawowy
uprawnie.

Policja

prokuratura

jednostki samorgu terytorialnego —
szczebel powiatowy we wspotpracy z
organizacjami pozaggdowymi
jednostki samoru terytorialnego —
szczebel gminny we wspétpracy z
organizacjami pozaggowymi

cHadanie state - realizowane od
2007r.

Dziatania wspierage -
Strategie terapeutyczne

Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy w rodzinie przez

- opracowywanie i realizagj programéw ochrony ofiar
przemocy z udziatem Policji, prokuratury, kuratorow
sadowych;

- opracowywanie i realizacja programow terapeutychrdla

sady w ramach swoich ustawowy
uprawnie,

Policja

jednostki samowrgu terytorialnego —
szczebel powiatowy we wspotpracy z

ofiar przemocy w rodzinie;

cHadanie state - realizowane od
2006r.

organizacjami pozaggdowymi




- zabezpieczenie odpowiednich warunkéw do przesiuch
dzieci (niebieskie pokoje) oraz w mganaozliwosci dorostych
— ofiar przemocy w rodzinie

jednostki samowrglu terytorialnego —
szczebel gminny we wspétpracy z
organizacjami pozaggdowymi

Dziatania korekcyjno —
edukacyjne skierowane d
sprawcOw przemocy w
rodzinie - Strategie
ukierunkowane na zmign
zachowa i postaw 0s6b
stosujcych przemoc w
rodzinie

D

1) opracowanie wytycznych do tworzenia modelowych
programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i wdtenie do realizacji programéw
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy w
rodzinie;

3) realizacja programéw korekcyjno — edukacyjngitzn

sprawcow przemocy w rodzinie;

4) wykonywanie przez sprawcéw przemocy w rodzpric
spotecznie gytecznych przy jednoczesnym uczestnictwig

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczn
sagdy w ramach swoich ustawowy
uprawnie,

jednostki samoru terytorialnego —
szczebel powiatowy we wspotpracy z
organizacjami pozaggowymi
jednostki samoru terytorialnego —
szczebel gminny we wspétpracy z
organizacjami pozaggowymi

e W

programach korekcyjno - edukacyjnych.

eyadanie state - realizowane od




Zakycznik nr 2
do Programu

WYTYCZNE DO TWORZENIA MODELOWYCH PROGRAMOW
~KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH
DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

|. Interwencje wobec sprawcoéw przemocy-wprowadzenie

1. Obowigzek realizacji programow oddziatyw&orekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s0b stosagych przemoc w rodzinie okileny zostata przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanzemocy w rodzinie.
Programy te powinny stanogviczsé catego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz uzupetdiadzne formy interwencji prawnych i
administracyjnych podejmowanych wobec sprawcow.sRadowym celem
tych wszystkich dziala jest powstrzymanie sprawcow i zakaenie
przemocy w rodzinie. Naty podkréli¢ pomocnicz a nie zasadnigzrole
tych programoéw, poniewadoswiadczenia zwjzane z ich stosowaniem w
roznych krajach wskazuj ze istnieje ryzyko przypisywania nadmiernego
znaczenia tym programom w cé&to oddziatywa na sprawcow, w ktorych
podstawow role powinny odgrywé& stosowne interwencje karno-
administracyjne.

2. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec osolsigioych przemoc w
rodzinie powinny by prowadzone w formie programéw dziata
psychologicznych, edukacyjnych i socjalizacyjnyetkierunkowanych na
takag zmiarg zachowa i postaw 0sob stosagych przemoc, ktéra zmniejszy
ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy pragkszy ich zdolnée
do samokontroli agresywnych zachawalo konstruktywnego wspsjcia w
rodzinie.

3. Instytucje i1 organizacje realizige programy oddziatywa korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0s0b stasrych przemoc w rodzinie, powinny
tworzy¢ system monitorowania zachowania gz@anego z przema@cu 0sob
uczestniczcych w programie, w trakcie trwania programu i dat3po jego
zakaczeniu oraz wspoOlpracowa z instytucjami i organizacjami
prowadacymi programy przeciwdziatania przemocy i pomagaofiarom
przemocy w rodzinie.

4. Formy organizacji i realizacji oraz zawaitoprogramow oddziatywa
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stgsuygh przemoc w rodzinie
powinny przyjmowa jako najwyszy priorytet zasad ochrony
bezpieczastwa, autonomii i dobra oséb krzywdzonych przez beso
stosujca przemoc - wzadnym przypadku nie powinnoesakceptowa
sytuacji i zachowd ktore mogtyby akcentowawspoétodpowiedzialnit
osoby krzywdzonej za przemoc wobec niej stosawdtalezry, w miag



mozliwosci, unika lokalizacji tych programéw w miejscach, w ktérych
prowadzone gprogramy pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

5. Uczestnictwo w programie nie powinnodiyaktowane jako forma osobistej
psychoterapii sprawcy, tylko oddziatywanie korygg jego niepmdane i
szkodliwe zachowanie i postawy. Stosowanie przemoy mae by
kwalifikowane jako zaburzenie zdrowia psychicznespmawcy, chocia u
sprawcOw przemocy zaburzenia emocjonalrgstozwysepuja. Nie oznacza
to oczywkcie postulatu rezygnowania z udzielania pomocy pshgicznej
czy psychoterapeutycznej, dla osob stgsegh przemoc. Te formy dzidta
nie powinny by jednak utasamiane z programami korekcyjno-
edukacyjnymi zalecanymi przez ustawz dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Mpgnatomiast stanowi
uzupetnienie lub kontynuagcjczestnictwa w tych programach.

6. Realizacja programow oddziatywaorekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujcych przemoc w rodzinie powinna dyrowadzona przez osoby z
wyzszym wyksztatceniem, ktére ukezyty specjalistyczne przeszkolenie w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie opaaktycznych metod
oddziatywa psychologicznych.

7. Realizatorzy programow powinni utrzymygv&ontakt z osobami wobec
ktorych sprawcy uczestnigzy w programie stosowali przemoc — formy tego
kontaktu powinny chroii bezpieczastwo ofiar i dostarcza rzetelnych
informacji o zachowaniu uczestnikbw programu wolmatonkOow swej
rodziny.

8. Przebieg i efekty programow oddziatyfwkorekcyjno-edukacyjnych wobec
0sOb stosugcych przemoc w rodzinie powinny byobjete badaniami
monitorugcymi i ewaluacyjnymi, ktérych wyniki powinny By
wykorzystywane w pracach nad doskonaleniem | upeaszaniem
technologii oddziatywa korekcyjno-edukacyjnych.

ll. RGzne modele programow dla sprawcéw

1. Pierwsze programy dla sprawcow przemocy domowefjaio®pracowane
ponadéwieré¢ wieku temu w Stanach Zjednoczonych i kraj ten mpvigcej
dodwiadczeh w tym zakresie. Aktualnie w wkszdci stanow USA zostaty
opracowane standardy realizacji takich programagrekw wikszaci 53
realizowane wsciste] wspotpracy z instytucjami wymiaru sprawi&ici.
Podobna sytuacja ma miejsce w Australii i w Kanadaraz w krajach
skandynawskich. W dotychczasowe] praktyce zawartavickszaci
realizowanych w przeszioi programow mge by zlokalizowana w olgbie
kilku modeli zbudowanych w oparciu o ze koncepcje wyjgaiania
przyczyn przemocy. WspoOicgge jednak meéna zaobserwowa coraz
czesciej poszukiwanie modelu integggego wszystkie tradycyjnie
zroznicowane podeégia.




2. Model spoteczno — kulturowy oparty jest na spotésieie patriarchalnym.
W modelu, ktory zaktada, ze sprawcami przemocy dzirde § mezczyzni,
czg¢sto postulowanym przez ruchy i organizacje femyahe, podkréda sk,
ze nezczyzni 3 wychowywani i socjalizowani w taki sposolye
spostrzegaj stosowanie przemocy jako akceptowane kulturowaedare
wywierania wptywu i sprawowania kontroli w reladmstymnych. W tym
modelu przemoc jest rozumiana przede wszystkim gpacyficzny aspekt
relacji miedzy nezczyznami i kobietami dotygey dhzenia do wiadzy,
dominacji i kontroli. Zdaniem specjalistow, przengmmowa jako natzizie
utrzymywania naskiej witadzy w domu jest nadal wzmacniana histomgaz
wywodzca Sie z patriarchalnego spotedmtwa tolerang dla zachowa
przemocowych wobec kobiet.

Interwencje wobec sprawcowyadzone w tym modeluy®parte na

rygorystycznie zorganizowanych formach obggiiowego uczestnictwa w
sesjach edukacyjnych. ¢dczyzni w tych programach asedukowani na
tematy zwjzane z ide rownasci ptci i prawami kobiet, z seksizmem i z
kulturowymi stereotypami promagymi meska dominacg, konfrontowani z
ich osobistymi tendencjami do korzystania z tyaresitypOw oraz ugzsie
sprawowania skutecznej kontroli nad zachowaniamemocowymi wobec
partnerek.
Najbardziej znanym programem realizyin zal@enia tego modelu jest
tzw. ,Program z Duluth” , ktory od kilku lat jesbwniez wdrazany w Polsce,
dzieki inicjatywie Fundacji Batorego, ktére zorganizdavazkolenie w tym
zakresie , prowadzone przez specjalistow z USA.

3. W modelu przemocy rozpatrywanej z perspektywy sgaterodzinnego
analiza przemocy koncentrujeesha strukturze rodziny, a przyczyny
przemocy § wyjasniane faktami wysjpowania zaburze w relacjach
rodzinnych i dysfunkcjonalrfoi systemu komunikacji wewtrz rodziny. W
modelu tym partnerzy as spostrzegani jako wspotodpowiedzialni za
przyczynianie si do eskalacji konfliktow. Rozidianie ofiar i sprawcow nie
jest wyrgne i jednoznaczne. Z tej perspektywy interwencjebe&w
sprawcow prowadzone s1a ogot w formie poradnictwa ni@hskiego lub
rodzinnego. Celem jest umocnienie | gkazenie bezpiecastwa w
rodzinie. Poradnictwo jest skoncentrowane na uczenomiegtnosci
zdrowego komunikowaniasi unikania przemocy. Obie strony ucgie jak
zmienia& swoje zachowanie. Zwolennikami tego modelu bgliapeuci
zajmupcy sk systemow terapy rodzin . Model ten w ostatniej dekadzie
zostal poddany zdecydowanej krytyce ze stronyks@cci specjalistow i
organizacji zajmujcych s¢ przemog w rodzinie, a w wjkszaci stanow
USA, w standardach programoéw dla sprawcéw, zapigakaz stosowania
tego modelu, poniewaworzyt on dodatkowe zagtenia dla krzywdzonych
ofiar przemocy oraz rozpraszat odpowiedziatnma akty przemocy.



4.W modelu przemocy rozpatrywanej z perspektywy epot
skoncentrowanego na rozw@aniu analiza przemocy przyjmuje za czynniki
rownowane struktug¢ rodziny i systemu spotecznego, indywidualne
patologie jej cztonkow, wyspowanie zaburzew relacjach rodzinnych i
dysfunkcjonalné¢ systemu komunikacji wewdtrz rodziny. W modelu tym
rozr&znianie ofiary i sprawcy jest pozostawione do ocersgytucji wymiaru
sprawiedliwdgci. Terapeuta odnosiesiv swojej pracy do regut spotecznych,
takze w postaci norm prawnych. Naczelne zadanie osamyagagcej
polega na prowadzeniu oddziahva korekcyjnych, opartych na
wzmacnianiu zachowai postaw pozytywnych i odrzucaniu negatywnych.
Podkrdlane jest znaczenie budowania motywacji do zmiaakceptowana
jest tzw. motywacja zewirzna. Celem jest umocnienie i zkszenie
bezpieczAstwa w rodzinie poprzez uczenie umtapsci zdrowego
komunikowania si i zachowa alternatywnych wobec przemocy. Przyjmuje
sie mazliwo$¢ wplywania na sytuagjprzemocy przez obie strony- ucgie
one jak zmieni& swoje zachowanie. Z tej perspektywy interwenc@bec
sprawcow prowadzoneag sw formie terapii indywidualnej lub grupowej,
dopuszczajc stosowanie poradnictwa mehskiego lub rodzinnego. Jako
stosunkowo nowe podeje to wymaga diego nacisku na kompetencje
0s6b prowadgych teraps i przestrzegania zasad etyki zawodowej.

5. Wspoiczénie w programach dla sprawcow dominuje poszukiwambelelu
integracyjnego, tzn.atzacego wybrane elementy tradycyjnych modeli.
Dotyczy to przede wszystkim integracji ngmtjacych elementow;

a. edukacji na temat kulturowo-obyczajowych zjawiskpigsapcych i
przeciwstawigicych se¢ przemocy oraz konfrontowanie ze
stereotypami promagymi przemoc,

b. promocg wartdsci i idei wspieragcych godné¢ osoby, dobro rodziny,
rownas¢ pici oraz prawa kobiet i dzieci, a takodpowiedzialn& za
osobiste decyzgji gotowas¢ ochrony stabszych,

c. stosowania procedur behawioralno-poznawczych w ketygowania
postaw | zachowazwigzanych z przemag

d. uczenia umiejtnoici konstruktywnej komunikacji interpersonalnej
oraz samokontroli.

lll. Podstawowe zalazenia programow dla sprawcow
1. Instytucje i organizacje zlegap realizagj programow dla sprawcow powinny
kierowa si¢ uniwersalnymi wskazéwkami wynikglymi z dotychczasowej
praktyki | wiedzy:
a) podstawowym priorytetem powinno dybezpieczéstwo ofiar przemocy
domowej,




b) naleey promowa& wysokie standardy etyczne i pragmatyczne oparte na
aktualnej wiedzy i badaniach oraz motywdwaalizatorow programow do
odpowiedzialnego przestrzegania tych standardow,

c) naleey db& o to, by programy przyczynialy esido faktycznych zmian w
postawach i zachowaniach oraz gkgzaly poczucie odpowiedzialfm za
wiasne czyny, a tale by sprawcy przemocy uczestrjcg w programach byl
traktowani w sposob nienaruszay ich godnéci,

d) naleey zaclkcat do utrzymywania wspoétpracy i komunikacji ¢dey
programami dla sprawcow a programami i placoOwkaajmapcymi Sk
pomaganiem ofiarom przemocy na danym terenie.

2. Przy tworzeniu zawarfoi merytorycznej programow pgdane jest
uzgodnienie zbioru podstawowych przekbna sgdow dotycacych
mechanizmow przemocy domowej oraz sposobéw jej pawsywania.
Wydaje s¢, ze szczegolnie istotneg snastpujace zataenia oparte na
aktualnym stanie wiedzy:

1) przemoc domowa jest wyuczonym zachowaniem, ktGrgnasi zyski i
straty dla sprawcy,

2) przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przegtapy i
poglady wielu ludzi czsto zakorzeniona jest we wzorach gpstvania
przekazywanych z pokolenia na pokolenie,

3) przemoc domowa jest szkodliwym i raoym nadaywaniem sity i
wiladzy oraz dzenia do kontrolowania wspotniainki/ wspotmatonka,
partnerki/partnera, dziecka lub sytuacji rodzinnej,

4) mozna nauczy Sig nie stosowania przemocy, nigdy nie rglgodzt
Sie na przemoc i rezygnowa jej powstrzymania,

5) stosowanie przemocy wzadnym przypadku nie me by
usprawiedliwiane stwierdzenierre byto skutkiem prowokaciji ze strony
ofiary,

6) korzenie przemocy domowej tkaviw stereotypach kulturowych i
obyczajowych dotyerych pici, rasy, orientacji seksualnej, ktore
usprawiedliwiag dyskryminacg jednostek i grup spotecznych,

7) stosowanie przemocy domowej jest wyborem, za képnawca ponosi
odpowiedzialné¢ moralry i prawnr.

3. Zawartg¢ merytoryczna programow powinna koncentréwaic wokot
nastpujacych elementow;

1) Edukacja— program powinien dostargzanformacje, ktore pomag
uczestnikom zrozumée dynamilke przemocy w kontelcie procesow
uczenia s spoteczno-kulturowego i socjalizacji w roli ¢Bkiej.
Edukacja powinna rownie konfrontowa wszystkie przekonania i
postawy, przy pomocy ktorych sprawcy usprawiedljgvistosowanie
przemocy. Uczestnicy powinni uczgic w jaki sposob ich zachowanie
krzywdzco wpltywa na cztonkéw ich rodziny i na ich wzajemeéacje
oraz przygotowywasi¢c do wzkcia petnej odpowiedzialdoi moralnej i



psychologicznej za swoje czyny, a zakdo rozpoczcia pozytywnych
zmian w ich relacjach osobistych;

2) Rozpoznawanie i zmiana systemu przekomgpostaw osobistych —
program powinien tworzy okazje do badania osobistego systemu
przekona, postaw i nastawfe emocjonalnych, Kktore inicjalj i
wzmacniag stosowanie przez nich przemocy. Naglepromowa
wartasci i postawy, ktore stanowikonstruktywn alternatyve wobec
postaw wspieragych przemoc.

3) Zmiany behawioralno-poznawcze uczestnicy, ktOrzy autentycznie
zaczm angaowat Sig W proces zmiany zachowa postaw powinni
otrzym& maozliwos¢ <¢wiczenia nowych konstruktywnych form
myslenia i reagowania, shgcych skutecznej kontroli nad szkodliwymi
zachowaniami oraz sprzyggych odpowiedzialnemu podejmowaniu
decyzji w sytuacjach konfliktowych i utrzymywanigaditarnych relacji
miedzyludzkich bez przemocy.

V. Podstawowe elementy modelu programow dla spravésv

1.Nabor i selekcja uczestnikow

Uczestnictwo w programach dla sprawcow rzadlkazpoczyna si od
spontanicznego poszukiwania pomocy przez kandyd2ittego wchodzenie do
tych programéw tworzy powae trudnéci i stanowi specyficzne wyzwanie dla
organizatorow. W zasadzie, w ¢kszaci przypadkow, podstawawlub bardzo
istotrg role w tej sprawie odgrywaj rézne formy nacisku a nawet pres;ji
administracyjno-gdowej. W wekszaci programow dla sprawcéw realizowanych
w USA przyjmug siec zasad, ze do takich programow powinnogsprzyjmowa
tylko te osoby, wobec ktdrych zadzono jaks forme nadzoru sdowego (cywill
lub karry)

Wydaje s¢ jednak,ze w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oprécz kierowaniagspowyzsz zasad, pazadane ldzie poszukiwanie
roznych innych okazji sytuacyjnych i instytucjonalnyctio organizowania
programow dla sprawcow i do naborumégo typu kandydatow.

Realizacja programéw oddziatywakorekcyjno-edukacyjnych ~ wobec o0s6b
stosujcych przemoc w rodzinie powinnaggi byt prowadzona z uwzginieniem
specyfiki r&nych grup sprawcow przemocy, wyednionych ze wzgdu na
sposob kwalifikowania ich do programu. Dotyczy tereczegoIngci:

a) programow dla os6b skazanych za czyny azeme ze stosowaniem
przemocy w rodzinie, odbywgyych kae pozbawienia wolngei w
zaktadach karnych,

b) programow dla osob, ktére w zygku ze stosowaniem przemocy w rodzinie
zostaly zobowgzane przezasl do uczestnictwa w programie,

c) programow dla o0so6b ¢hacych sprawcami przemocy w rodzinie, ktore
uczestnicz w terapii uzalenienia od alkoholu lub narkotykdéw, prowadzonej




w zaktadach opieki zdrowotnej — w tym przypadkugoeany korekcyjno-
edukacyjne maogstanowé uzupetnienie podstawowej terapii,

d) innych , w ktérych uczestnictwo osoby stasej przemoc, wynika z jej
osobistej decyzji podejmowanej w z@ku z jej kontaktem z instytucjami i
organizacjami zajmyggymi Sk przeciwdziataniem przemocy w rodzinie — ze
szczegoblnym uwzgtinieniem programow dla rodzicow i opiekunéw
stosujcych przemoc wobec dzieci.

Dla kazdego z wyranionych powyej typOw programow, organy administracji
rzadowej i jednostki samogdu terytorialnego wymienione w ustawie oraz
wspotpracujce z nimi organizacje pozadowe powinny opracowa

a) szczegotowe zasady selekcji | naboru uczestnikowzglaaniapce
rozpoznanie ich sytuacji rodzinnej i diagporh osobowséci i stanu
psychicznego,

b) reguly uczestnictwa w programie uwgdmhiagce formalne wymogi
dotyczce systematycznej obecdwo w zagciach oraz bezpiecznego i
zgodnego z zasadami wspg@tia spotecznego zachowania w trakcie
uczestnictwa w zagiach oraz w innych miejscach pobytu.

Warunkiem przyjcia osoby do programu powinno dwznanie przez gifaktu
stosowania przemocy we wilasne] rodzini@soby stosydpe przemoc wobec
ktérych rozpoznawane jest uzadenie od alkoholu, powinny w pierwszej
kolejnasci by¢ kierowane na terapuzalenienia.

2. Wstepne rozpoznanie diagnostyczne
W pierwszej fazie uczestnictwa w programie zgmane jest uzyskanie |
opracowanie informacji o funkcjonowaniuZkego z uczestnikow i jego sytuacji
zyciowej oraz o specyfice przemocy, ktorej byt sprawNprawdzie podstawaoyv
formg pracy korekcyjnej g spotkania grupowe to jednak zadane lkdzie
prowadzenie rOwnienurtu pracy indywidualnej. W trakcie realizacjiogramoéw
oddziatywa korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stgsygh przemoc w
rodzinie powinno b§ dokonywane rozpoznawanie przypadkow pawah
zaburzé emocjonalnych wysgpujacych u czsci sprawcow przemocy i
przewidywa& stosowne dziatania wobec osob wymagggh profesjonalnej terapii.
Rozpoznanie indywidualnej sytuacji powinno obejméwain. takie zagadnienia
jak:

a) rzeczywiste okoliczniei skierowania do programu,

b) okreslenia czy uczestnik programu aktualnie stosujempoe,

c) najgrazniejsze i typowe formy i okoliczrdoi przemocowych zachowia

d) aktualrmy sytuacy rodzinrg i zawodowg,

e) cechy osobiste istotne dla pracy korekcyjnej.
Istotne wydaje si sprawdzenie czy s#wod kandydatéw do programu znajglgie
osoby z powanymi zaburzeniami emocjonalnymi , w szczegétno z



zaburzeniami osobowoi antyspotecznej oraz zaburzeniami osob@ivo
pogranicznej. Udziat takich osOb w programie mogibyorzy¢ powane
przeszkody w realizacji zg edukacyjno-korekcyjnych.

Uzyskiwanie informacji od uczestnikbw programu daafeych ich zycia
osobistego powinno 1By objete zasagl poufnaci z wyjatkiem informacji
wskazugcych na popetnianie czynow zabronionych przez prawo

3. Pogkbiona diagnoza.
W przypadku realizowania programéw w ktorych przawe s¢ mazliwosé
indywidualizowania i pogbiania procesu oddzialywia pozadane jest
uzyskiwanie bardziej szczegoétowych informacji o HKojnowaniu i
przeszitdci uczestnikdw. W szczegolim maze to dotyczy takich zagadnie
jak:
a) historia relacji w ktorych wyspuje przemoc oraz poprzednich
ZWigzkow,
b) historia interwencji zwjzanych przemag
C) historia pomocy medycznej i psychoterapeutyczneplresie zaburze
psychicznych,
d) doswiadczenia zwjzane z nadiywaniem alkoholu i narkotykow,
e) historia agresywnych i przemocowych zachawa innych sytuacjach
zyciowych,
f) kontakty z wymiarem sprawiedliwoi,
g) historia edukacyjno-zawodowa,
h) charakterystyka szczegotowa zachawpostaw przemocowych.

4. Reguly uczestnictwa w programie

Dla kazdego programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawpézemocy w

rodzinie powinny b§ opracowane reguty uczestnictwa w formie dokumentu

podpisywanego przez uczestnikbw. Reguly te powinolyejmowg w

szczegOlnéci:

a) formalne wymogi dotycce systematycznej obecow zagciach;

b) obowihzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami vigpiat spotecznego
zachowania w trakcie uczestnictwa wezach;

c) zobowpzanie do powstrzymywania ¢siod przemocowych zachowai
postaw w kontaktach z cztonkami rodziny i z innyadzmi;

d) wymdg uznania osobiste] odpowiedzialoioza fakty stosowania przemocy
w rodzinie.

Zasady te, w przypadku osob ktorych uczestnictwazane jest z decyzjami
sadu ograniczajcymi wolnc¢ osobist, powinny przewidywé sankcje za
uchylanie s§ od udziatu w programie.

Fakt uczestnictwa w programie oddziatywaorekcyjno-edukacyjnych
wobec 0soOb stosagych przemoc w rodzinie, przez ogoktérej uczestnictwo



wynikio z jej osobistej decyzji, powinien Bybjety tajemni@, z wylaczeniem
mozliwosci informowania instytucji i organizacji, ktore gkowaty do programu
oraz cztonkow rodziny.

Osoby stosuce przemoc, u ktorych rozpoznawane jest uredmie od
alkoholu, powinny w pierwszej kolejda by¢ kierowane na terapi
uzalenienia. W zwizku z tym reguly uczestnictwa powinny rowhie
obejmowa zobowhgzanie do powstrzymywaniaesod spaywania alkoholu i
zazywania substancji psychoaktywnych.

W trakcie realizacji programu, w ktérym uczestgicasoby aktualnie
kontaktupce s¢ z czionkami wiasnej rodziny, pgdane jest okresowe
uzyskiwanie informacji o0 rzeczywiste] sytuacji w dmnie w zakresie
zwigzanym z przeciwdziataniem przemocy, czyli monitoaove zachowa i
sytuacji rodzinnych.

5. Podstawowe tréci edukacyjne

Dobér tréci edukacyjnych powinien uwzglniaé zatazone cele programu,

czas jego trwania i specytikuczestnikbw oraz wyksztatcenie i przeszkolenie

realizatorow. Do szczegOlnie istotnych tematow wok@rych powinna

koncentrowa sie wigkszas¢ oddziatywa edukacyjnych mana zaliczy:

a) spoteczno-kulturowezrédta i okolicznosci towarzyszce przemocy

domowej- powazania me¢dzy przemog a stereotypami dotygzymi
ptci i relacji midzy kobietami i mzczyznami oraz rodzicami i
dzie¢cmi, realne i wyobrzane ra@nice medzy nezczyznami i

kobietami,

b) problemy wiadzy i kontroli w relacjach miedzyludzkich — potrzeby
sprawcow  dotycxe  whladzy i kontroli, zaprzeczanie
odpowiedzialnéci za przemoc i obwinianie ofiar, proces

wiktymizacji, rozr@nianie zachowa agresywnych i asertywnych,
rozpoznawanie osobistych postaw gxeinych z przemag uczenie si
odpowiedzialnéci za wiasne decyzje,

c) planowanie i rozwijanie samokontroli— mechanizmy agresywnych
zachowa, zaprzeczanie aktom przemocy i znieksztatlcanieazbr
minionych wydarz#, znieksztatcenie nd}enia i unikanieswiadomego
wyboru oraz decyzji, rozpoznawanie sygnatow ostegych,
¢wiczenie ,przerwy na ochtoecie” jako dorane) techniki
powstrzymywania agresywnych reakcji, przygotowyweani
indywidualnego planu zapobiegania agresywnym zaeahnan,

d) alkohol i patologia zycia rodzinnego— rozpoznawanie uzaeienia
od alkoholu i narkotykéw, specyfika zygku midzy nadaywaniem
substancji chemicznych a stosowaniem przemogyi@gomienieze
alkohol nie jest przyczynprzemocy), zaburzeniaycia rodzinnego
spowodowane patologicznym zachowaniem rodzicowpapaawanie



jak slady bycia krzywdzonym przeksztatgagic we wrogadé wobec

innych,

e) komunikacja interpersonalna — zdolnd¢ do rozpoznawania i
konstruktywnego wyraania uczd, intymncg¢é 1 umiejgtnosé
empatycznego stuchania innych | reagowania z skiemm

umiegtnosci rozwigzywania konfliktbw oparte na negocjacjach i
kompromisach, rozpoznawanieznych form wyraania wroggci i
braku szacunku oraz uczenieg dtonstruktywnych postaw wobec
innych,

f) promocja pozytywnych standardéw i wartgci — wzmachianie
poczucia odpowiedzialdoi za bezpieczestwo w zwagzkach i w
rodzinie, szczerkd i solidna¢, akceptowanie  o0sobistej
odpowiedzialnéci za czyny, rozwijanie zdoldoi do szacunku i
wsparcia oraz akceptacji dla uézwpinii, pos¢powania i przyjaciot
partnerki/partnera, sprawiedlid® i rowncs¢ w podziale praw i
obowigzkébw w rodzinie, partnerstwo ekonomiczne i gotévalo
materialnego wspierania dzieci niezale od formalnego statusu
maftzenstwa,

g) przemoc seksualna -  rozpoznawanie  paiajagcych i
nieakceptowanych przez partnggpartnera zachowa i sytuacji
zwigzanych z seksem jako waej formy przemocy,

h) dzieci , przemoc i wychowanie— wplyw przemocy domowej na
psychilke i zachowanie dzieci, swiadomienie,ze agresywne metody
wychowawcze krzywdg dzieci i uca je stosowania przemocy,
modelowanie pozytywnych form i umédnaosci rodzicielskich, formy
dyscypliny bez przemocy jako alternatywa dla agnesgo karania,

1)  tolerancja i szacunek wobec o0soOb starszych i nidpesprawnych
bedacych czsto ofiarami przemocy — sprawcy przemocy powinni
uczyt sie pozytywnych zachowa wobec ludzi starszych i
niepetnosprawnych (cztonkéw ich rodzin) i radzensabie z
sytuacjami kryzysowymi, o wiele ¢xiej pojawiagcymi Sk w
rodzinach gdzieasosoby starsze i niepetnosprawne, w sposob inny ni
stosowanie wobec nich przemocy. daie edukacyjne powinny
przekazywa informacje o trudngciach  w  kontaktach
interpersonalnych oséb zdrowych w sile wieku z asobstarszymi
lub niepetnosprawnymi.

Zawart@dé merytoryczna programow oddziatyiva korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0sOb stosagych przemoc w rodzinie powinna oprocz oddzialywa
edukacyjnych obejmowa praktyczne ¢wiczenia dostarczage korekcyjnych
doswiadczeér osobistych zmieniagych zachowania | postawy zwane z
przemo@ oraz rozwijagce umiegtnosci samokontroli i konstruktywnego



wspokycia. Zagcia wchodace w sklad programu powinny byprowadzone w
matych grupach (od 10 do 15 osébjckny czas programu powinien obejma@wa
nie mniej nk 60-120 godzin za¢, a przerwy mgdzy kolejnymi zagciami nie
powinny by diuzsze ni tydzien.



